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KATILIMCI ARAZI KULLANIM PLANLAMASINDA TOPLULUK HARITALAMA KAVRAMI

Ozet

Son 20 yilda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kiiresellesme olgusunun beraberinde getirdigi girisimci
yonetim anlayis1 ile planlamada katilime1 yaklagim ¢abalar1 dikkat cekmektedir. Katilimei planlama siirecinin uygulama

aract olarak topluluk haritalama yontemi 6ne ¢ikmaktadir.

Topluluk haritalamasindaki amag, genel bir ifade ile yerel halkin yasadiklari cevre ile ilgili algilarm,
deneyimlerini, beklentilerini paylasarak yasadiklar1 yerin planlanmasinda s6z sahibi olmalaridir. Bu ¢erceveden yola
cikarak arastirmanin hipotezi “yasanilan yerle ilgili potansiyel, firsat ve tehditlerin yerel halkin i¢inde oldugu siiregle
siirdiiriilebilir arazi kullanimi ve yonetiminin saglanacagi ve bu siirecte topluluk haritalarinin bir planlama enstriimant
olarak kullanilabilecegi” seklinde belirlenmistir. Arastirma kapsaminda incelenen literatiir verileri degerlendirildiginde;

katilimci harita olarak da ifade edilen topluluk haritalarinin diinya ¢apinda yayginlastigi goriillmektedir.

Gergeklestirilen topluluk haritalama deneyimleri; katilimci haritalama uygulamalarinin topluluk
girisimlerinin kurumsal mekanizmalarda etkinligini arttirdigi ve boylelikle yonetici kurumlar ve vatandaglar arasinda
etkin bir iletisim rolii iistlendigi ve bdylelikle sorunlarin tespiti ve ¢oziimiinde gergekei kararlar alinabilecegini

gostermektedir.
Anahtar Kelimeler: Katilimci Planlama, Arazi Kullanim Planlamasi, Topluluk Haritalama.
THE CONCEPT OF COMMUNITY MAPPING IN PARTICIPATORY LAND USE PLANNING
Abstract

Participatory approach efforts in planning with the entrepreneurial management approach brought about by
the phenomenon of globalization especially in developed and developing countries in the last 20 years attract attention.

Community mapping method comes to the fore as the implementation tool of the participatory planning process.

In general terms, the aim of community mapping is to share the perceptions, experiences and expectations of
the local people about the environment they live in and to have a say in the planning of their place of residence. Based
on this framework, the hypothesis of the research has been determined as “sustainable land use and management will be
ensured through the process where the potency, opportunities and threats concerning the place of residence are within
the local people and community maps can be used as a planning instrument in this process". When the literature data
examined within the scope of the research are evaluated; it has been seen that community maps, also referred to as

participatory maps, have spread worldwide over.

Community mapping experiences carried out show that participatory mapping practices increase the
effectiveness of community initiatives in institutional mechanisms and thus playing an effective communication role
between executive institutions and citizens; in this way, realistic decisions can be made in the identification and

resolution of problems.
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1. Giris

Siirdiiriilebilir arazi yonetimi, stirdiiriilebilir kalkinmanin ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlarini
kapsamaktadir (Hurni, 1997). Bu siire¢ ise; arazi kullanim planlamasi, arazi kullanim tasarimi ve arazi yonetimini
icermektedir (GIZ, 2012). Bryan ve digerleri (2015) tarafindan, siirdiiriilebilir arazi yonetiminin benimsenmesi ve
uygulanmasinda, arazi kullanim planlamasi en etkin yaklasim oldugu aktarilmistir. Arazi kullanim planlamasi,
paydaslarin kabulleri, hedefleri ve aktorler arasindaki ¢ikarlar i¢in bir denge kurmayi hedeflemektedir. Yani sira, arazi
kullanim planlamasi; ¢atigmalar1 en aza indirirken mevcut ve gelecekteki toplumsal ihtiyaclar1 koordine etmeyi

amaglamaktadir (Hersperger ve digerleri, 2015).

Planlama pratigi; degisimin itici giicli oldugu kadar degisime verilen tepkileri icermektedir. Bu uygulamalar,
cevreye duyarli arazi kullanimimi ve yonetim segeneklerini tesvik ederek, arazi bozulumuyla miicadele, ekosistem
rehabilitasyonunu ve /veya restorasyonu, ¢atigan arazi kullanim taleplerini ¢6zme ve siirdiiriilebilirlige yonelik bolgesel
uyumu saglama gibi bir dizi olumlu sonugla sonuglanabilir. Diger yandan Tao ve ark. (2007)’nin Cin’de planlanan
erisim hatlarinin ¢evre kalitesinin olumsuz yonde etkiledigi yoniindeki tespitleri gibi olumsuz sonuglari olmaktadir.
Mekansal planlama; ulasim, entegre kiy1r bdlgesi yonetimi ve entegre su kaynaklart yonetimi ile ilgili konulari
dogrudan etkiledigi gibi, arazi kullanimindaki degisiklikler, vergilendirme ve tesvikler, iklim degisikligine uyum ve
azaltma stratejileri, siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri gibi yerel, bolgesel ve ulusal giindemler tarafindan dolayli olarak
etkilenmektedir (Lambin ve digerleri, 2010).

Siirdiiriilebilir arazi yonetimini giliglendiren ideal arazi kullanim planlamasi, Davies (2016) tarafindan;
- Dogal kaynaklarin korunmasinin temel alindigi,

- Kentsel biiylime sinirlar1 iginde ve disinda planlanan veya planlanmamis alanlardaki arazi tiplerinde

(orman, tarim arazisi vb.) olusan ya da olusabilecek kayiplarin mekéansal takibi ve degerlendirmesini iceren,
- Topografik verilere dayali olarak kaybedilen arazilerin mevcut ve olasi etkilerini igeren,
- Ormancilik ve ¢iftgilik faaliyetlerinin uygulanabilirligi i¢in mekansal arazi kullanim verilerini kullanan,

- Ekonomik etmenler disinda yapilacak planlamanin yasam kalitesini 6lgebilen kriterleri igermesi gerektigi

belirtilmistir.

Arazi kullanim planlamasi, 1960'lardan 1970'lere kadar uzmanlarin yonlendirdigi bir yaklasimdan arazi
uygunluguna dogru evrilmistir. 1980'lerden itibaren ise, planlama siirecinin uzmanlar, karar vericiler ve yerel halki
iceren daha entegre bir yaklagim ortaya ¢ikmistir (Bourgoin ve digerleri, 2012). Ulusal kurumlara entegre edilerek,
siirdiiriilebilirlikle ilgili faktorlere (sosyo-ekonomik yapi, uygulanabilirlik, fiziksel uygunluk ve g¢evresel
siirdiiriilebilirlik) yani sira sosyal etkilere (arazi kaynaklarina erisim, beslenme durum, saglik durumu, egitim vb.)
odaklanan bu yaklasim ile farkli amaglara yonelik arazi kullanim planlama tipleri ortaya ¢ikmistir. 1980'lerden itibaren
benimsenen bu yaklagimlarin ortaya ¢ikisin1i Metternicht (2017), tarihsel siire¢ i¢inde topragin topluluklar tarafindan
algilanmasindaki degisim olarak ifade etmektedir. Metternicht (2017) bu degisimi “..1700'lerde toprak "zenginlik" e
esitti; sonraki yillarda, "meta" kavramiyla anlasildi; anlam "kt kaynak" durumuna kaydi; 1980'lerden itibaren, toprak
hem bir meta hem de zenginligi temsil eden 'fat bir topluluk kaynagi' olarak goriiliiyor” seklinde ifade etmektedir. Arazi

kullanim planlama tipleri Tablo 1°de 6zetlenmistir.

49



Tip

Arazi Kullanim
Planlamasi

Mekansal
Planlama

Entegre arazi
kullanim
planlamasi

Katihme arazi
Kkullanim
planlamasi

Koy arazi
kullanim
planlamasi

Tamim/Amag

En iyi arazi kullanim se¢eneklerini segmek i¢in arazi ve su
potansiyelinin, arazi kullanimi alternatiflerinin ve ekonomik ve
sosyal kosullarm sistematik olarak degerlendirilmesi. Amaci,
gelecek igin kaynaklari korurken, insanlarin ihtiyaglarini en iyi
sekilde karsilayacak olan arazi kullanimlarini se¢gmek ve
uygulamaya koymaktir (FAO, 1993).

Toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik politikalarina
cografi bir ifade bigimidir. Ayn1 zamanda, dengeli bolgesel
kalkinmaya ve genel bir stratejiye gére mekanin fiziksel
organizasyonuna yonelik disiplinler aras1 ve kapsamli bir yaklagim
olarak gelistirilen bir bilimsel disiplin, idari teknik ve politika
olarak ifade edilmektedir.

Tiim tarim ve endiistri sektorleri bagta olmak tizere ve ilgili diger
sektorel kullanimlari ve farkli kullanicilardan gelen talepleri
dikkate alarak kaynaklarin etkin kullanimini hedeflemektedir
(Liniger ve digerleri, 2011), (Agrell ve digerleri, 2004), (Giasson
ve digerleri, 2005), (Walker ve digerleri, 2007)

Ozel veya ortak miilkiyete sahip arazilerin planlanmasinda, ortak
arazilerdeki arazi kullanim haklar1 konusunda ¢ikan ¢atismalarin
¢oziimiinde kullanilan bir planlama yaklasimidir (Liniger ve
digerleri, 2011) (Rock, 2014). Diizenlemeler, paydaslar arasinda
miizakere yoluyla ve planlama birimlerine dayali olarak
stirdiiriilebilir arazi yonetimi i¢in toplumsal olarak baglayici
kurallar yoluyla diizenlenmektedir. Sosyal birimler (6r. Kdy) veya
cografi birimler (6r. Havza) 6lgeginde uygulamalari mevcuttur.
Sosyo-kiiltiirel, ekonomik, teknolojik ve ¢evresel kosullara gore
bolgesel farkliliklar: tantyan insan merkezli, asagidan yukartya bir
yaklasim olarak ifade edilmektedir (GIZ, 2012).

Katilimei bir yaklasim olarak, topluluklari geleneksel olarak
taninan bir arazi alaniyla iligkilendirerek, bu topluluklara beceriler
olusturmada ve siirdiiriilebilir yonetim planlarinin uygulanmasi
icin topluluklarimn bilgilendirilmesi hedeflenmektedir. Bu planlama
yaklasiminda kdy veya topluluk diizeyinde dogal kaynak
yonetimine odaklanilmaktadir. - topragin korunmasi vb. ile ilgili
teknik projelerin anlatilmasi,- kdy halkinin gegim stratejileri i¢in
diizenleyici orgiitsel yapilarla ilgili sosyo-ekonomik faktorlerin
tespit edilmesi, - kullanim haklarinin uygulamasindaki hukuki
stireclerin kOy halkina aktarimi konulari tizerinde
yogunlagilmaktadir (Liniger ve digerleri, 2011).
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Uygulama Ornekleri

Geligmekte olan ve gelismis
iilkelerde kirsal, bolgesel,
yerel arazi kullanim
planlamasi igin kapsamli
uygulamalar

CEMAT Avrupa Bolgesel
Planlamadan Sorumlu
Bakanlar Konferansi.
Torremolinos Tiizligii
(CEMAT, 2010).

Kenya'nin Bungoma
bdlgesinin bdlgesel tarimsal
kalkinma plani (Agrell ve
digerleri, 2004). Laos'ta kirsal
planlama uygulamasi
(Sawathvong, 2004); iran'da
Havza Olgeginde Arazi
Kullanimi ve Su Stratejisi
(Ahmadi ve digerleri, 2012),
Cin’inin Jinan bolgesi arazi
kullanimi ve ulasim
planlamasi, (Shirgaokar ve
ark. 2013); Nepal, Ispanya ve
Vietnam'in riske duyarl arazi
kullanimi planlamast: arazi
caligmalar1 (Bryan ve
digerleri, 2015) (Sudmeier-
Rieux ve digerleri, 2015)

Laos arazi kullanim
planlamasi, (Bourgoin ve
digerleri, 2012) (Rock, 2014)
(Bourgoin ve digerleri,

2011) ; Kuzey Cin'deki Loess
Platosu - EROCHINA projesi
(Ritsema, 2003) (GIZ, 2012);
Kosta Rika (Marchamalo ve
Romero, 2007); kuzey
Tanzanya'daki meralarin
1slahi projesi (Kaswamila ve
Songorwa, 2009); Reunion
Adast: biyogesitlilik
enavanterleme ve arazi
kullanim planlamasi,c
(Lagabrielle ve digerleri,
2010); ABD - Giiney Florida:
kentsel planlama deneyimi

Frankofon bolgesi (Bat1
Afrika) kdy planlama
uygulamasi (Liniger ve
digerleri, 2011).



Kirsal bolge
arazi planlamasi

Biyofiziksel, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, sosyo-politik ve kurumsal
ozelliklerine bagl olarak, bolgenin kullanimini planlamayi ve
yonetmeyi amaglayan politik-idari ve teknik bir siire¢ olarak tarif
edilmektedir. Bu siireg; katilimci, interaktif ve akillici ve adil arazi
kullanimini tesvik eden, firsatlardan yararlanmayi, riskleri
azaltmay1 ve kisa, orta ve uzun vadede kaynaklari korumayi tegvik
eden agik hedeflere dayanmaktadir. Ayrica, kullanicilar arasinda
bolgesel kullanimin maliyet ve faydalarinin rasyonel dagilimi
hedeflenmektedir (Paruelo ve digerleri, 2014)

Arjantin ve Latin Amerika'nin
Ispanyolca konusulan birkag
iilkesinde biiyiik ¢apli kirsal
bolge arazi planlamasi
caligmalart yiiriitiilmistiir
(Paruelo ve digerleri, 2014)

Ekosistem Arazi kullanimin ve iiretken faaliyetleri diizenlemek, ¢evreyi Meksika, Arjantin, Kosta
Temelli Arazi korumak, arazi kullanim potansiyeli ve arazi bozulma egilimlerini ~ Rika ve Sili, mekansal arazi
Kullanim dikkate alarak dogal kaynaklarin korunmasin ve siirdiirtilebilir plalanma siirecinde ekosistem
Planlamasi kullanimini tesvik etmek i¢in bir ¢evre politikasi araci olarak ifade  hizmetlerini i¢eren

edilmektedir. Kisa, orta ve uzun vadede insan faaliyetleri ile
cevresel stirdiriilebilirligi uyumlastirmak igin en uygun politika
araci olarak kabul edilmektedir (Mexicanos, 2012).

metodolojik ¢erceveler
gelistirilmistir (Wong-
Gonzalez, 2009); (Laterra,

2014) Arjantin'in Glineydogu
Pampas Bolgesi'nde stratejik
cevresel degerlendirme ile
ekosistem hizmetlerinin
degerlendirmesini birlestiren
kirsal planlama araci
uygulanmistir (Barral ve
Oscar, 2012)

Tablo 1. Arazi Kullanim Planlama Tipleri (Metternicht, 2017°den gelistirilmistir).
2. Literatiir

Katilim, bilhassa devlet aygitinin yonetim bigimi igin demokrasi gibi idari seklin benimsendigi toplumlarda, -
halkin- yonetimin ve yonetimce belirlenen idari islemlerin kurgulanmasi asamasindan baglayarak her etabinda miidahil
olma, katilim gostererek fikir sunma, denetleme vb. hakkina sahip olmasini igerdigi seklinde ifade edilebilir (Turgut ve
Secilmisler, 2017).

Arazi kullanim planlamasinda katilimer yaklagim ise, Goksu (2002) tarafindan, klasik planlamanin yukardan
asag1 hiyerarsik ve katilima kapali olan yapisi1 yerine, tiim aktorlerin esit s6z sdyleme hakkina sahip oldugu ve plancinin

roliiniin bir medyatdr olarak yeniden tariflendigi bir anlayist kapsadig aktariimustir.

Yerel katilim 6zellikle bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinmanin birgok unsuru i¢in 6nemlidir. "Karar vericiler
ve yerel sakinler arasindaki diyalog, siirdiiviilebilir kentsel geligim icin bir dn kosuldur”. Yerel, yasadiklar1 ¢evrenin
yasanilabilirlik kalitesi hakkinda kritik bilgiler saglamada ve hatta ihtiyaglara gore g¢evrenin iyilestirilmesi igin

6nerilerde bulunmada 6nemli bir potansiyeli barindirmaktadir.

Diger yandan, arazi kullanim planlamasinda yerel katilim, bir topluluk duygusu gelistirerek yerel yonetimin
planlama onerilerine karsi direnis veya muhalefetin olugsmasin1 minimuma indirmesi anlaminda yénetim mekanizmasini
giiclendirme acisindan 6nemli bir isleve sahiptir. Herhangi bir arazi kullanimi planlamas: i¢in, nihai bir karar
verilmeden Once catigmalarin ya da tepkilerin tespit edilmesi ve bunlara karsi yetkililerin ¢6ziim Onerileri

gelistirmesinde dnemli bir kolaylastirici fonksiyona sahiptir.

Katilimer arazi kullanim planlamasinda, topluluk haritalama, katilimer bir eylem arastirma aract olarak
kullanilan bir veri toplama yontemidir. Degerlendirme kriterlerinin uygulanan bolgenin 6zelliklerine gore degisen bu
haritalandirma katilimcilarin deneyimlerini aktardigi yenilik¢i bir yaklagim olarak ifade edilmektedir (Amsden ve Ao,
2003). Kavram, 1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio Cevre Konferansinda gelistirilen yerel temelli siirdiiriilebilir
planlama igin en iyi uygulama olarak tanimlanmaktadir. Bu haritalama yerel kalkinma iizerindeki olas1 etkileri, gizli
potansiyelleri ortaya ¢ikarma konular1 hakkinda tartigma agarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin altyapisini hazirlamada
o6nemli bir role sahiptir. Gelecekteki olasi gelismeleri tartigarak, aragtirmaci ve uygulayicilart bu yonde fikirlerinin

paylasildig1 yontemdir (Panek ve Sobotova, 2015).
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Lydon (2003) tarafindan topluluk haritalama, baglantilarin kesfi, kurulmasi ve korunmasi kapsaminda
toplulugun paylastig1 ortak zemin olarak ifade edilmistir. Katilimc1 dgrenmenin oldugu ve kartografik bir uygulama
olarak ortaya cikan haritalama yontemi siirdiiriilebilir planlamanin kritik bir pargasidir. Yerel halkin birey ve toplum
diizeyinde, yasadiklar1 ¢evre hakkindaki anlatimlarini temsil etmesi bakimindan kiiltiirel giiciin gosterilmesinde 6nemli
bir aragtir (Lydon, 2003).

Topluluk haritalama, topluluklarin kiiltiirel faaliyetlerine dahil edilmesinde fayda saglamaktadir. Grasseni’nin
(2004) belirttigi gibi tarihi ve kiiltiirel uygulamalar1 ¢agristirarak yerel kimligi ortaya koyar. Topluluk haritalama, genel
ifade ile birey-mekan iliskisi ve toplumla etkilesiminin ortak bagim temsil etmektedir ( Lydon, 2003; Offen, 2003;
Parker, 2006; Perkins, 2007).

Haritalar, diyalog saglayarak kisisel bilgileri topluluk &grenimi ve planlanmasinda koprii olarak islev
gormektedir. Yaratic1 ve ilgi ¢ekici ifadeyi kolaylastirmaktadir. Genel olarak diinya ¢apinda topluluklar: ve kalkinma
modellerini etkileyen sosyal, ekonomik ve ekolojik iligkileri yansitan 6nemli mekansal giicii temsil eden bir arag olarak,
ekolojik ve sosyal anlatiya dayanan varlik temelli toplum 6grenimi ve Ogretim araci olarak da ifade edilmektedir
(Bastian ve digerleri, 2013).

Topluluk haritalar1, bir alanin veya belirli bir yerin, haritalar1 ve fotograflariyla insanlarin kendi alanlarim
nasil gordiiklerini gosterir. Bu haritalar fikir birligi olusturarak, yasadiklari alanlari tanimlamak igin yapilmaktadir.

Amag, insanlarin hali hazirda var olanlar hakkinda bilgilerini paylasarak yasadiklari kentin planlanmasinda s6z sahibi
olmalaridir (Lydon, 2002; Armstrong, 2008; UNCHR, 2008).

Topluluk haritalamanin nasil uygulandig: ile ilgili incelenen literatiirlerde topluluk haritalamanin yapilis
amacina, uygulanan bolgeye ve uygulanilan kisilere gore agamalariin degistigi goriilmiistiir. “Community mapping
toolkit”, (Creative Rural Communities, 2017), “Community Planning Toolkit - Community Engagement” (BIG Lottery
Fund, 2014) ve “Creative Community Mapping” (Armstrong, 2008) adli kaynaklar incelenerek topluluk haritalama
siireg ve hedefleri Tablo 1’de &zetlenmistir. Haritalama siiregleri gelistirilirken uygulama rehberlerinde yer alan
etkinlikler Tablo 2’ de aktarilmistir.

SUREC HEDEFLER
. Alan hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin bilgi/istatistik toplamaya ¢aligilmalidir. Literatiir
On taramalarindan ¢ikan verilerle 6n ¢aligmanin yapilmasi saglanmalidir.
Haritalama

Rehber veri tabani iiretilerek ve toplulukta hangi paydasin neye ihtiyaci oldugu belirlenmelidir.

. Haritalama asamasinda siirecin verimli ge¢mesini saglayacak katilimcilarin belirlenmesi
saglanmalidir. Farkl etnik koken, din, 1rk, cinsiyet ve yaslardan olusan yerel halka dncelik
verilmelidir.

. Bu faaliyetlerin yerel yoniinii sekillendirmek i¢in ag olusturulmalidir.

. Topluluk haritast planlamanin bir pargasi olarak topluluk katilim plani gelistirilmelidir.
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Haritalama

Harita
verilerinin ve
Etkinlik
Verilerinin
Okunmasi

Tiim verilerin

Ortak vizyon ve hedefler kiimesi olusturularak mevcut potansiyel kaynaklarin kullaniglihgmin
6nemi belirtilmelidir.

Bu asamada toplanacak paydaslarla ve toplulukla yapilan ¢alismay1 icermelidir.

Topluluga katilmak i¢in gesitli yollara bagvurulmalidir.
-Katilim etkinlikleri
-Topluluk anketleri

-Gayri resmi sohbetler

insanlarin hedefler dogrultusunda konusmalari saglanmalidir.
Her bireye konugma ve geri bildirim firsat1 sunulmalidir.

Toplulukla farkli etkinlikler yapilarak katilimi saglanmal1 ve dlgiilebilir degerler ortaya
konulmalidur.

Bir ortaklik grubu gelistirilmelidir

Haritalama etkinlikleri araciligiyla toplanan bilgilerle ilgili farkli disiplinlerden yardim alinmalidir.
(sosyoloji, psikoloji vb.)

Topluluklarla yeni ortakliklar gelistirerek toplulugun hizmet sunumu genisletilmelidir.
Paydas ve topluluk birlikte yakindan caligarak yeni fikir ve tespitlerin yapilmasini saglamalidir.
Toplanan bilgiler analiz edilerek yorumlanmalidir.

Onemli bulgular igin biilten olusturup raporlanmalidir. ( Bu asamada sosyal medya organlarindan
destek alinabilir.)

Degerlendirme siireci, degisiklikler, bakis agilari, firsatlardan ve kaynaklardan yararlanmay1
saglayarak, toplum bilgilendirilmelidir.

Sentezlenerek
Siirekliligin Topluluk haritalama devam eden bir siirectir. Higbir zaman kesin bir sonu yoktur. Grubun degisim
Saglanmasi ve planlama konusunda uzun vadeli taahhiit gdstermesini saglayarak ileriye doniik ¢oztimler
sunulmalidir.
Tablo 2. Topluluk Haritalama Siire¢ ve Hedefleri.
Fotograf etkinligi Farkl1 bolgelerin fotograflarini gostermek ve nerede olduklarini haritada
tanimlamalarini istemek, fotograflar hakkinda fikirlerini almak.
Renkli Not Kagitlar: ve Aga¢ Metaforu Umutlar, beklentiler; yaprak, govde, mevcut kaynaklar, degerler ise, kokler

Haritalara ok ¢izmek

Rota isaretlemeleri

olacak sekilde farkli yas gruplarindan renkli not kagitlarini agacin tizerine
yapistirmasini istemek,

Hangi tesisleri/hizmetleri kullaniyorlar, nerede ve ne zaman kullantyorlar, nasil
gidiyorlar, bunun igin olusan engeller var m1 bunlari kontrol edip harita
tizerinden isaretlemelerini saglamak,

Diizenli olarak yiiriidiikleri yerlerin rotalarini ¢izmelerini saglamak (yerel
diikkanlar, topluluk merkezleri vb. )

Renkli Not Kagitlar: ve insan Viicudu Metaforu Kalp, bolge hakkinda neyi sevdiklerini, kol ve bacaklar hangi hizmetleri

Topografik harita deger dl¢iimii

Yaz: tahtas etkinligi

kullandiklar1, umut ve dzlem kafa bolgesine yapistirilarak tanimlama yapmak

Hangi varliklar var, i¢lerinde hangi etkinlikler var, kim kullantyor, hangi
tesislerin kullanip kullanilmadigi, yerel topluluklar hakkinda neler biliyorlar ve
kendi bolgelerinde ne ile ilgilendiklerini veya neye tutkulu olduklarini belirten
renkli not kagitlarini yapistirmalarini ve isaretlemelerini saglamak, renkli not
kagitlar ile bolgelere puanlama yapmak,

Gelecegi i¢in 3 temel sey yazi tahtasina kelimeler yazarak vizyon gelistirmek

Tablo 3. Haritalama Siirecinde Kullanilan Y 6ntemler.
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2.1. Arastirmanin Amaci, Modeli ve Bulgulari

Topluluk haritalamasindaki amag, genel bir ifade ile yerel halkin yasadiklari ¢evre ile ilgili algilarmni,
deneyimlerini, beklentilerini paylasarak yasadiklar1 yerin planlanmasinda s6z sahibi olmalaridir. Bu ¢erceveden yola
¢ikarak arastirmanin hipotezi “yasanilan yerle ilgili potansiyel, firsat ve tehditlerin yerel halkin i¢inde oldugu siirecle
stirdiiriilebilir arazi kullanimi ve yénetiminin saglanacagt ve bu siiregte topluluk haritalarimin bir planlama enstriimani

olarak kullamilabilecegi” seklinde belirlenmistir.

Aragtirma kapsaminda incelenen literatiir verileri degerlendirildiginde; katilimei harita olarak da ifade edilen
topluluk haritalariin son 20 yilda Giiney Asya’dan (Endonezya, Filipinler), Afrika, Avrupa, Kuzey ve Giiney Amerika
ve Avusturalya’ya kadar diinya capinda yayginlastigi ve haritalama uygulamalariin, Kuzey Avrupa ve Amerika’daki
gorece miireffeh kentsel gruplardan tropik bolgelerdeki orman kdylii gruplarina kadar uzandig: goériilmektedir. Buradan
yola ¢ikarak aragtirma kapsaminda topluluk haritalama amacini, benimsenen ilkeleri ve uygulama siirecini ve elde
edilen sonuglar tarifleyen farkli iilkelerdeki uygulama oOrnekleri irdelenmistir. Segilen bu Ornekler aragtirmanin

materyalini olusturmaktadir.

Peru Kiiltiirel Haritalama Deneyimi: Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan koordine
edilen Peru Gliney Highland Kalkinma Projesi kapsaminda topluluk haritalama ydntemi kullanilmistir. Yerelin dogal ve
kiiltiirel varliklarinin degerini artirmak igin topluluklarin saglayacagi destek ile planlama yapilmasi hedeflenmistir.
Proje siirecinde yerelin yasadiklarin gevrenin gegmisi, bugiinii ve gelecegi hakkindaki algilarini belirlemek amaci ile
topluluklar tarafindan hazirlanan tasarimlar veya modellerin oldugu kiiltiirel haritalar iiretilmistir. Uretilen kiiltiir
haritalarinda yerelin gelecek i¢in hedefleri ve yiiriitiilmekte olan projenin bu hedeflere ulagmada verecegi destekleyen
halka agik bir sunumla tartistlmistir. Kiltiir haritalar1 proje ekip tiyelerinden ancak yerelden bir kolaylastiric

yonlendirmesi ile yapilmistir. Sonug olarak; arazi kullanim planlama enstriimani olarak kiiltiir haritalari,
- Dogal kaynaklarin etkin kullanima.
- Somut ve somut olmayan kiiltiirel miras degerleri ile yerelin geleneksel degerlerinin belgelenmesi.
- Kaynaklara dayali ekonomik faaliyet ve girisimleri belirlenmesi konularinda 6nemli sonuglar iiretilmistir.
- Proje sonug ciktilari, belediyenin yillik operasyon planinda kullanilmistir (IFAD, 2009).

Tayland Katilimci Arazi Kullanim Planlamasi Deneyimi: Tayland’in Mae Hong Son kentinin birka¢ kdyiinde
koy halki ile birlikte katilimci arazi kullanim planlama caligmalar1 yiirGitiilmiistiir. Calismanin amaci su ve orman
yiizeylerinin siirdiiriilebilir kullanimi, havza alanlarmin rehabilitasyonu, tarmmsal {iretimin desteklenmesi olarak
belirlenmistir. Tarim yapilan yayla alanlarmi, kalici ekim alanlarini, rekreatif amacla kullanilan ormanlar1 ve havza
alanlarin1 belirlemek igin {i¢ boyutlu topografik modeller kullanilmigtir. Bu modeller iizerinden yerel halk ile yerel
yonetim stratejilerinin gelistirilmesi amaglanmugtir. Siire¢ kapsaminda elde edilen veriler Cografi Bilgi Sistemleri (GIS)

ne dahil edilerek veri tabani olusturulmustur (IFAD, 2009).

Siirecin sonunda yerel diizeyde basarili sonuglar elde edilmis olmasina ragmen elde edilen verilerin bolgesel
diizeydeki karar alma diizeyine dahil edilmesinde basari saglanamamistir. Puginier (2001), bu durumu, katilimct
planlama araglarinin bdlgesel diizeyde resmi olarak taninmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli yasal ¢ergevenin eksikligi

olarak yorumlamustir.

Kuzey Mindanao daki Atalardan Kalan Arazilerin Haritalanmast Deneyimi (PAFID-IFAD Projesi): Filipin
Kiiltiirleraras1 Kalkinma Dernegi (PAFID), 30 yildir yerli topluluklara atalarindan kalan alanlart geri kazandirma ve
koruma konusunda yardimci olan bir sosyal kalkinma kurulusudur. Filipin Hiikkiimeti, Cevre ve Dogal Kaynaklar
Bakanligi (DENR) araciliiyla, yerel halkin uzun yillardir talep ettigi Kuzey Mindanao'daki bazi atalardan kalan

alanlarinin siirlarmin belirlenmesi amaci ile Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD destegi ile proje ¢agrisina
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cikmistir. PAFID-IFAD projesi kapsaminda ii¢ yil boyunca belirtilen amag¢ dogrultusunda yerel halkin bu araziler
iizerinde haklarinin yasal olarak taninmas i¢in hiikiimetle miizakereler siirdiiriilmiistiir. Yiiriitiilen proje kapsamindan

katilimer topluluk haritalari; arazi yonetim planlar1 ve yapi kapasitelerinin belirlenmesinde kullanilmistir (IFAD, 2009).

Proje sonucunda yaklagik 100.000 hektarlik ata arazi sinirlart belirlenmis ve bu arazilerden 12000 yerel

vatandasin yararlanmasi saglanmistir

Dogu Kenya Dagr Dogal Kaynak Yénetimi Pilot Projesi Deneyimi: Cevre ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(daha sonra adi Su ve Sulama Bakanlig1 olarak degistirilmis ve su anda Cevre, Su ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 olarak
anilmaktadir) projenin yiiriitiicii kurumudur. Kenya Yaban Hayati Birimi (KWS), Kiiresel Cevre Fonu (GEF) projenin
uygulanmasindan sorumlu kurumlaridir. Ayn1 zamanda Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu, Kiiresel Cevre Fonu’nun

yiiriitme ajansi olarak projede yer almustir.

Proje alani olarak Kenya Dagi'nin dogu yamaclarinda, Embu, Meru Central, Meru South, Mbeere ve Tharaka
bes idari bolgesi ile Tana Nehri Havzalar i¢indeki bes nehir havzasi belirlenmistir. Proje alan1 ulusal ve kiiresel dneme
sahip sit alanlarini da igermektedir (Afro-Alpler Havza Alanlari, Kenya Dagi Ulusal Parki, ulusal ve kiiresel 6neme
sahip biyolojik ¢esitlilige ev sahipligi yapan Ulusal Orman Koruma Alani). Proje alanlari, orta ve alt su toplama
alanlari, cay, kahve ve pamuk/tiitiin bolgelerinden olusan yiiksek potansiyelli tarim arazilerini igermektedir. Bu araziler,
yogunluklu olarak dogal bitki ortiisiinden arindirilmig, tarimsal faaliyetler ve yerlesim yerleri olarak kullanilmaktadir.
Projenin genel amaci: "dogal kaynaklarin daha etkili kullanimini ve iyilestirilmis tarim uygulamalarinin tesvik edilerek
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmaktir. Proje ayn: zamanda 6zellikle gevrenin korunmasma odaklanarak bu

kaynaklarim adil kullaniminin arttirilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda;

- Toprak erozyon kontroline odaklanarak nehir kenarlarindaki tarim alanlarinda koruma ve

rehabilitasyon uygulamalarinin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi,

- Kuru mevsimlerde nehirlerin daimi akimlarini korumak ve bu nehirlerdeki tortu yiiklerini ve kirliligi

azaltmak i¢in nehir suyu yonetiminde iyilestirmeler saglamak,
- Tarimsal ve dogal kaynaklara dayali iriinlerin daha iyi pazarlanmasi yoluyla hane gelirini artirmak;

- Uygun arazi kullanimi ve su yonetimi i¢in yerel diizeyde yonetisimin giiclendirilmesi ilkeleri

benimsenmistir.
Bu proje kapsaminda, topluluk paydaslari ile katilimer haritalama gercgeklestirilmistir. Haritalama faaliyetleri,

- Odak kalkinma alaninin sinirmi belirlemek ve yerel halkin proje faaliyetlerinin bu sinir i¢inde yer

alacagini anlamasini saglamak,
- Potansiyel proje miidahaleleri ve faaliyetlerinin etkilerini belirlemek,
- Kaynaklarin yonetimi dahil olmak {izere sorunlar hakkinda yeni diistinme yollarin1 desteklemek.

Proje sonug¢ raporunda; topluluk haritalama caligmalar1 siirecinde sorunlarla karsilagildig: belirtilmistir. En
6nemli sorunun ise, yerel yonetim ile proje personellerinin koordinasyonunun saglanamamasidir. Bazi proje personeli
pozisyonlarinda devamli olarak kalamadiklarindan ve yeni personel atanmasinda finansman destegin olmamasindan

otiirli haritalama siireclerinin hedeflenen diizeyde verimli gegmedigi 6z elestirisi yapilmistir (IFAD, 2009).

Parabiago Topluluk Haritas: Deneyimi: Parabiago, Italya'min kuzeybati kesiminde bulunan Lombardiya
bolgesinde yer alan bir kasabadir. Topluluk haritasi, Avrupa birligi ve Lombardiya bélgesi tarafindan finanse edilen “

Peyzaj Ekomiize” projesinin bir parc¢asi olmustur.

Haritalama siireci; yerel vatandaslar, 6grenciler ve ilgili teknik ekibin katilimlariyla gergeklestirilmistir.
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Toplam katilimci sayis1 35°tir. Caligmaya dncelikle, yapilan haritalamay1 destekleyecek nitelikte bolge ile ilgili sorular
olan bir anket ile baglanmistir. Ekomiize forumunu destekleyici haritalama igin bir ¢aligma grubu olusturulmustur. Bu

grup herkese agik olarak, dernekler, belediye personeli, kurum yetkilileri ve yerel halktan olusmustur.

Katilimcilardan haritalama igin Parabiago bdlgesini karakterize etmeleri, bolgede daha fazla deger verilen
unsurlari, geri kazandirilmasimi gerekli gordiikleri alanlari ve son 20-50 yilda en ¢ok degisen unsurlar1 belirtmeleri

istenmigtir. Yapilan haritada flora-fauna, iiretken faaliyetler, anitlar ve tarihi binalar ad1 altinda {i¢ grup olugmustur.

Haritalama ve anketler sonunda sanat¢1 Patrizio Craci tarafindan harita taslagi olusturulmustur. Yapilan bu
haritalar belediyede sunulmus ve harita brosiir olarak tiim birimlere dagitilmistir. Gelen ziyaretgilere de hizmetler

hakkinda bilgi aldiklar1 brostirlerin arkasina bask: yapilarak bolge tanitilmistir.

Bu haritalama sayesinde bu bolge ile ilgili bircok proje baslatilmistir. Bu projelerden biri, ekomiize web
sitesinde Qr kodlaryla kiiltiirel miras ve kullanimlar1 hakkinda ¢ok sayida bilgiye erisimdir. Kendi doga, kiiltiir ve tarih
bilincini iyi bir sekilde kullanma amacinda olan ve bir toplulugun ifadesi olma 6zelligini koruyan Parabiago’nun bu
haritanin bitiminde “Kalp-Yerler” adinda bir toplant1 gergeklestirilerek sunumu yapilmistir. 2009 yilinda harita tekrar

giincellenip eklemeler yapilarak 2010 yilinda tekrar yaymlanmistir (Raul Dal Santo, 2008).
3. Sonug

Incelenen ornekler degerlendirildiginde 6zellikle son 20 yilda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde arazi
kullanim planlamasinda katilimer yaklasimin benimsendigi goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
Uluslararast Tarim Fonu (IFAD), katilimc1 planlama yaklagimi ile yereli de planlama siirecine dahil ederek ¢ok sayida

proje gerceklestirilmistir.

Gergeklestirilen topluluk haritalama deneyimleri; katilimci haritalama uygulamalarinin topluluk
girisimlerinin kurumsal mekanizmalarda etkinligini arttirdi1 ve bdylelikle yonetici kurumlar ve vatandaglar arasinda
etkin bir iletisim rolii iistlendigi ve bdoylelikle sorunlarin tespiti ve ¢oziimiinde gergekgi kararlar alinabilecegini
gostermektedir. Warren (2004) ifadesi ile iretilen haritalarin bir kagit parcasindan Gte yasanilan alanin kiiltiirel ve
politik baglamlarini yansitmasi gerekliligi yargisini da gliglendirmektedir. Proje ¢iktilar1 degerlendirildiginde; yalnizca
planlama siirecinde degil yonetim siirecinde de halkin geri bildirim ile koordinasyonun saglanmasinin gerekliligi

vurgusu yapilmaktadir.

Gergek yasam dinamiklerini ve “yerel” in beklenti ve sorunlarini kavramakta yetersiz olan geleneksel
aragtirma yontem ve yaklagimlardan elde edilen planlarin “ger¢ek yasam” dan, bir bagka degisle “kullanic1” dan kopuk
iiretilmesi sonug olarak da planlama siirecinin siirdiiriilebilirliginin riske girmesine neden olacagi goriisiinde (Turgut ve
Secilmigler, 2017) birlesilmektedir. Bu sekilde yonetilen planlama siirecinde iiretilen politika ve kararlarinin
stirdiirtilebilir arazi kullanimini ve yonetimini uzun vadede uygulanamaz ve kullanilamaz hale getirmektedir. Bu
nedenle katilime1 planlama yaklagimi ana gergevesinde yerelin dinamiklerini de i¢ine alan mekansal veri {iretiminin, Di
Gessa (2008) nin ifadesi ile topraga ve dogal kaynaklara erigsimin giivenliginin saglandigi ve bu kaynaklarin yoénetimini
kolaylastig1 ve arazi ile ilgili konularda topluluk savunuculugunu yaparak yerel ile yonetimin uyumunun saglanmasinda
kritik 6neme sahiptir. Saglikli ve siirdiiriilebilir mekanlarin {iretimi ile siirdiiriilebilir arazi yonetiminde topluluk
haritalama yénteminin kullanilmasinin ve mekansal planlama kademelerine dahil edilmesinin énemli fayda saglayacagi

diisiiniilmektedir.
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